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技能缺口
柬埔寨年轻人学到的技能，是雇主需要的吗？
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简短回答

有进步，但差距依然很大。

柬埔寨年轻人学到的技能，是雇主需要的吗？数据显示：既有进步，也

有依然很大的差距。

完成学业的孩子越来越多，考试成绩也在提高。但参加测试的15岁学生

中，大多数人的阅读能力仍低于基础水平。
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关键数据

四个数字讲清来龙去脉

61.6%
2024年初中完成率

（世界银行WDI）

86.6%
参加测试的15岁学生中，阅

读低于基础水平的比例

（PISA 2025，OECD）

6.6%
受过高等教育者的失业率，

2025年，初步数据（NIS）

~2043
劳动年龄人口占比预计见顶

的年份（世界银行预测）
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01 发生了什么

完成学业的孩子越来越多。

2024年，小学完成率为91%（世界银行WDI，2024年）。

初中完成率为61.6%，高于2015年的47.5%（世界银行WDI）。
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发生了什么

每升一级，道路就更窄一些

2022/23学年，高中完成率为37.5%，女生的完成率为42.7%

（教育部数据，由亚洲开发银行（ADB）于2024年引用）。

到2024年，初中学生每100人中约有15人辍学（15.5%，柬埔寨

教育、青年与体育部（MoEYS）《2025年教育大会报告》，经

联合国儿童基金会（UNICEF）柬埔寨办事处引用）。

大学入学率从2023年的17.4%升至2024年的21.4%。这一比率

是在校大学生人数与全部大学适龄人口之比（世界银行WDI）。

完成率

小学，2024年 91%

初中，2015年 47.5%

初中，2024年 61.6%

高中，2022/23学年* 37.5%

*教育部数据，统计口径与上方世界银行数据不同。
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发生了什么

学习在改善，但起点较低

东南亚小学学习评估（SEA-PLM）是面向五年级学生的区

域性测试。2024年，39%的学生阅读达到高水平，高于

2019年的27%。

数学达到高水平的比例从39%升至62%。

但仍有37%的学生阅读处于最低的几个水平（UNICEF柬埔

寨办事处，SEA-PLM 2024）。

阅读  ·  高水平 数学  ·  高水平

SEA-PLM中达到高水平的五年级学生比例

27%

2019

39%

2024

39%

2019

62%

2024
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发生了什么

PISA：成绩上升，
但仍远远落后

国际学生评估项目（PISA）由经济合作与发展组织（OECD，

成员多为较富裕的国家）主办，测试对象是仍在校的15岁学

生。在PISA 2025中，柬埔寨的成绩较2022年阅读提高

18分、数学提高29分、科学提高35分，而OECD平均分则有所

下降。

但差距仍然很大。柬埔寨三科得分分别为347分、366分和

382分，OECD平均分则为461分、463分和482分。参加测试

的柬埔寨学生中，每100人约有87人（86.6%）阅读低于基础

水平（OECD，PISA 2025）。

阅读  · 柬埔寨较2022年 +18分

347 柬埔寨

461 OECD平均

数学  · 柬埔寨较2022年 +29分

366 柬埔寨

463 OECD平均

科学  · 柬埔寨较2022年 +35分

382 柬埔寨

482 OECD平均
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02 · 为什么重要

多数劳动者只有

初中或以下学历

2025年劳动力调查统计的劳动力约为941万人（柬埔寨国

家统计局（NIS），初步数据）。

据我们计算，72.5%的劳动者为初中或以下学历，约8.1%受

过高等教育，5.3%受过职业培训。

2025年劳动力的教育程度

初中或以下 72.5%

高等教育 8.1%

职业培训 5.3%

我们根据NIS数据（初步）的计算
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为什么重要

学历越高，失业越多？

学历在初中以上的人更有可能失业。“失业”是指正在找工作、

但没有工作。

受过高等教育者的失业率为6.6%，高中学历者为6.1%，受过

职业培训者为5.5%。只有小学学历者的失业率则为2.5%

（NIS，2025年，初步数据）。

2025年按教育程度划分的失业率（初步）

2.5%

小学

5.5%

职业培训

6.1%

高中

6.6%

高等教育
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为什么重要

年轻人、非正规就业与数字技能

年轻人

15至24岁年轻人的失业率为9.8%，另

有13.1%既未工作，也未上学或

接受培训。

非正规就业

约76.7%的工作属于非正规就业，没有

正式合同，也没有社会保障（NIS，

2025年，初步数据）。

数字技能

据国际电信联盟（ITU）估计并经世界银行发布，

2024年约68.5%的柬埔寨人使用互联网。但会用

手机，并不等于具备工作所需的数字技能。

2021年，只有约17%的高中学生上过计算机课

（ADB，2021年）。
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03 · 涉及哪些方

两个部委，
一项大规模培训计划

柬埔寨教育、青年与体育部（MoEYS）主管中小学和大学。柬埔

寨劳工与职业培训部（MLVT）主管职业技术教育与培训

（TVET）。

自2023年底宣布以来，MLVT一直在为贫困和弱势青年开展一项

TVET计划，目标人数为150万。该部报告称，截至2026年6月，入

学人数超过27万；截至2025年12月，结业学员为79,285人，其中

51,591人已就业。目前尚未发布任何独立评估。

面向贫困和弱势青年的TVET计划

目标 150万

入学人数，截至2026年6月 27万+

结业学员，截至2025年12月 79,285

已就业的结业学员，截至2025年12月 51,591

部委公布。日期不同：入学人数截至2026年6月，结业学员截至2025年12月。
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04 风险与待解问题

最大的风险是时间。

世界银行预计，柬埔寨劳动年龄人口的占比将在2043年前后见顶。

这意味着，还有大约17年的时间，把年轻的人口转化为具有生产力的人口

（世界银行，《柬埔寨经济更新》（Cambodia Economic Update），

2026年6月）。
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风险与待解问题

支出在增加，问题仍待解答

2023年，公共教育支出占国内生产总值（GDP）的2.18%，高于

2012年的1.23%（世界银行WDI）。GDP是一个国家生产的所有产品

和服务的总价值。2025年，教育支出估计占政府支出的11.6%，这

一数字可能会被修订。

世界银行估计，缩小人力资本（人们的技能、知识和健康）方面的

差距，可使未来的收入潜力提高68%。

毕业生为何更常失业，目前也不清楚。劳动力调查并未检验这一

点，我们也没有找到任何柬埔寨研究衡量了哪种可能的原因

影响更大。

公共教育支出占GDP的比例（世界银行WDI）

1.23%

2012

2.18%

2023
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05 对你意味着什么

文凭依然有用。

文凭依然有用，但雇主也会问你能做什么。除了证书之外，阅读、数

学、团队合作、外语和数字工具都很重要。

短期TVET课程、学徒制和在职培训也是可选的途径。上大学是一条

路，但不是唯一的路。
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06 · 不同观点

学习在改善吗？差距有多大？

学习改善得够快吗？ 技能缺口有多大？

进步观点：OECD数据显示，自2022年以来，柬埔寨在PISA三个科目

上均有进步。UNICEF柬埔寨办事处形容SEA-PLM 2024的进步为大幅

改善。

差距观点：同一组OECD数据显示，86.6%的受测学生阅读低于基础水

平，与OECD平均水平差距很大。

缺口较大的观点：在欧洲商会（EuroCham）2024年的研究中，

106家企业里有74%表示难以找到合格员工。十大技能缺口中有九项涉

及软技能，如领导力和沟通能力（据B2B Asia News）。

缺口较小的观点：在政府对577个工作场所开展的规模更大的调查

中，计划在未来6个月内招聘的单位里，有27.3%预计招聘会有困难。

约28%表示部分员工技能不足，首要原因是刚上岗（MLVT，

2024年）。

两项调查的样本和问题不同，其数字不能直接比较。
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不同观点

毕业生为何失业？TVET有效吗？
为什么毕业生更常失业？ TVET有效吗？

错配解读：一些学历资格可能不符合雇主的需要。

求职解读：受教育较少的人可能等不起，因此有工作就做；毕业生则

可能花更长时间，等待更好的工作。

部委观点：MLVT发言人表示，就业结果说明培训符合就业市场的

需求。

需要注意：目前尚未发布任何独立评估。同一位发言人也表示，该部

必须确保私营雇主认可这些技能。
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关于数据

请谨慎解读这些数字

劳动力数据来自2025年劳动力调查，于2025年底收集。这些数据为

初步数据，可能会有变动，不应与2019年的调查进行比较。

小学和初中完成率来自世界银行（2024年）。高中完成率采用教育部

数据（2022/23学年），统计口径不同。

SEA-PLM（五年级，2024年）和PISA（仍在校的15岁学生，

2025年）是不同的测试，不能合并使用。

按教育程度划分的劳动力比例为我们的计算。互联网使用率、教育在

政府支出中的占比以及68%这一数字均为估计。2043年见顶是预测。

TVET数据由部委公布。

EuroCham数据来自一篇行业媒体摘要，未能获取原始报告。计算机

课数据来自2021年，为现有最新数据。
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每个数字及其出处
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