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柬埔寨如何运输货物
港口、公路和规划中的德崇扶南运河，如何影响柬埔寨的

贸易？
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简短回答

货物更多、成本偏高、规划宏大

柬埔寨的货物运输量前所未有地多，两大国有港口都在快速增长。但在柬埔

寨运输货物成本高昂，许多货物仍经越南的港口进出。

柬埔寨正在修建新公路、新的港口码头和一条运河。成本、进度、土地和水

资源方面仍有疑问。
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关键数据

四个数字讲清来龙去脉

$36.85B
2026年1月至6月的货物贸易额，即

368.5亿美元（GDCE）

135万
标准箱（TEU）：2025年西

哈努克港处理的集装箱数

量（PAS）

26%
物流支出占GDP的比重，

估计值，2020年数据（世

界银行）

172.6
公里：德崇扶南运河的规

划长度，规划数据（AKP，

2026年5月）
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01 发生了什么

货物运输量前所未有

据柬埔寨海关与消费税总局（GDCE）2026年的数据，

2026年1月至6月，柬埔寨货物贸易额约达369亿美元，相当于

每月约60亿美元。

大部分货物以集装箱运输，按标准箱（TEU）计量。1个标准箱

即1个20英尺标准集装箱。

图片：香港的一个集装箱港口，仅作为一般航运示意图，并非柬埔寨。
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发生了什么

两大国有港口，分别统计

柬埔寨唯一的深水港位于西哈努克城，由国有企业西哈努克港自

治港（PAS）运营。2025年，该港处理集装箱约135万标准箱，

比2024年增长近三分之一（PAS，转引自 Phnom Penh Post，

2026年3月）。

金边的河港由金边自治港（PPAP）运营，处理量约

60万标准箱，增长约四分之一（PPAP，2025年）。

部分集装箱会途经两个港口，因此我们从不把两者相加。

135万

60万

西哈努克港（PAS） 金边港（PPAP）

2025年集装箱处理量（标准箱）。两港各自的总数，从不相加。
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发生了什么

2026年初增长更快
2026年1月至3月，与上年同期相比，西哈努克港增长

38%，金边港增长34%（公司披露文件，转引自

Khmer Times）。

2025年，西哈努克港增长近三分之一，金边港增长约四

分之一。

近⅓
约¼

+38%
+34%

西哈努克港

2025年
金边港

2025年
西哈努克港

2026年1–3月
金边港

2026年1–3月

集装箱运量增长率，各港均与上年同期相比。2025年的柱形按30.6%（PAS）和25%（PPAP）绘制。
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发生了什么

新公路，还有一条运河

第一条高速公路是连接金边与西哈努克城的金港高速公路，已经

通车，全长约187公里，造价20亿美元。第二条高速公路从金边通

往越南边境的巴域（Bavet），长约135公里，获批投资额为

13.8亿美元（柬埔寨经济与财政部），目前尚未通车。

金港高速公路

已通车

187
公里（约）

$2B
造价（20亿美元）

金边—巴域高速公路

尚未通车

135
公里（约）

$1.38B
获批投资（13.8亿美元）

德崇扶南运河将把金边附近的湄公河与白马（Kep）的出海口连接

起来。据柬埔寨新闻社（AKP）2026年5月报道，最新官方公布的

长度为172.6公里。工程于2024年8月动工，更长的第二段于

2026年4月开工。

2024年8月
运河动工

2026年4月
更长的第二段开工
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02 · 为什么重要

每四美元中约有一美元

物流是指货物的运输、仓储和装卸，以及相关单证手续。世界

银行根据2020年数据估计，柬埔寨的物流成本相当于国内生

产总值（GDP）的26%（世界银行，2024年报告）。

GDP是一个国家所生产的全部产品的总价值。也就是说，大约

每四美元中就有一美元花在了货物运输上。越南这一比例为

20%，泰国为14%。

26%

20%

14%

柬埔寨 越南 泰国

物流成本占GDP的比重，估计值，2020年数据（世界银行）
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为什么重要

得分偏低，货物取道越南

世界银行的物流绩效指数（LPI）是一项基于调查的评分，满分

为5分。在2023年LPI中，柬埔寨得分2.4，在139个国家中排名

第115位；越南得分3.3，泰国3.5。柬埔寨最薄弱的方面是基础

设施（世界银行，LPI 2023）。

许多货物沿湄公河而下运往越南港口，再运往世界各地。

2024年，政府估计柬埔寨约三分之一的货物走这条路线（副首

相孙占托，Reuters，2024年）。政府的目标是在运河建成后，

将这一比例降至约10%。

LPI 2023 得分（满分5分）

2.4 3.3 3.5

柬埔寨 越南 泰国

经越南港口运输的货物（2024年估计，约三分之一） 33%

运河建成后的目标 10%

THE CAMDEX LAB 物流  ·  E1 ·  研究简报

来源 世界银行，LPI 2023 · 副首相孙占托，转引自 Reuters，2024年5月 仅供学习参考 · 不构成财务、法律或医疗建议 · 09 / 20



03 · 涉及哪些方

谁来建设，谁来出资

国有港口

两大国有港口公司PAS和PPAP均

在柬埔寨证券交易所上市。

JICA与新码头

日本援助机构日本国际协力机构（JICA）正

在为西哈努克港的一个新集装箱码头提供部

分资金。截至2026年4月，一期工程已完成

66.7%，预计2027年初投入运营。届时该港

每年可处理145万标准箱（AKP，

2026年5月）。这是规划，并非实际结果。

中国路桥（CRBC）

中国路桥工程有限责任公司（CRBC）建设并运

营第一条高速公路，目前正在建设第二条。它也

是运河项目持股49%的合作方，其余51%由柬埔

寨股东持有，据报道为PPAP和PAS

（CamboJA News，2026年）。
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涉及哪些方

运河资金：均为估计值

2026年9月，运河公司与中国进出口银行签署了一笔

近10亿美元的贷款协议（AKP，2026年9月）。

2024年，政府给出的运河总造价为17亿美元（Reuters，

2024年5月）。如今仅第二段的造价就估计为11.7亿美元

（AKP，2026年5月）。

以上造价数字均为估计值，并非已支出的金额。

17亿

11.7亿
近10亿

整条运河，

2024年政府数据
仅第二段，

2026年
中国进出口银行

贷款，2026年9月

单位：美元。三项数字指不同事项，并非随时间的变化。均为估计值。
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04 · 风险与待解问题

港口容量

根据我们对数据的解读，集装箱运量增长迅速，但新码头

新增的容量是分阶段到位的：2027年、2029年和2030年

（AKP，2026年5月）。

2025年柱形为实际处理量，其余为规划容量，并非实际结果。

135万 145万

202万

264万

2025年
实际处理量

2027年
规划

2029年
规划

2030年
规划

西哈努克港，每年标准箱数。容量数字为规划（AKP，2026年5月）。
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风险与待解问题

进度、土地与水资源

进度

记者发现，2025年5月至2026年2月间运河工程进展甚少。官员

表示，挖掘工作要等土地补偿问题解决后才会进行

（CamboJA News，2026年2月）。政府表示，运河仍有望按计

划于2028年完工，这是一项预测（柬埔寨经济与财政部，

2026年2月）。AKP随后报道，第二段工期为36个月，自

2026年4月起算（AKP，2026年5月）。

民众与土地

一项非政府组织研究和政府数据显示，约2,305户家庭

可能受到影响（CamboJA News，2026年8月；

Mongabay，2026年2月）。约2.17亿美元已被划拨用

于土地和补偿（CamboJA News，2026年）。部分居

民表示，补偿款发放缓慢或未足额到位。官员表示，相

关工作仍在进行中。

水资源

柬埔寨表示，运河只会使用极少量的湄公河

水。越南已要求提供更多关于运河对湄公河三

角洲影响的数据（湄公河委员会，转引自

Phnom Penh Post，2024年5月）。
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05 对你意味着什么

运得更便宜，买得更便宜？

物流成本降低，可能意味着进口商品更便宜，出口的农民和工厂也

能获得更好的价格。西哈努克港自治港董事长预计，新码头投入运

营后，海运成本将每标准箱降低约200美元。这是港方自己的估计

（Phnom Penh Post，2026年3月）。

对运河沿线的家庭而言，关键是土地、公平补偿、捕鱼和耕作。
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对你意味着什么

大通道与乡村道路

更好的道路可以缩短劳动者和商贩的出行时间。但根据世

界银行2024年的报告，国道中有85%已铺装，而省道只有

38%、乡村道路只有10%已铺装（世界银行，2024年）。

大通道和乡村道路，是两回事。

85%

38%

10%

国道 省道 乡村道路

已铺装道路所占比例（世界银行，2024年报告）
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06 · 不同观点

分歧在哪里

关于价值

副首相孙占托称运河是“游戏规则改变者”（game

changer；Cambodianess，2026年9月）。洛伊研究

所（Lowy Institute）的作者指出，运河的经济模型尚

未公开，因此他们写道，“其财务可行性尚有争议”

（Lowy Institute，2024年12月）。

关于总造价

一些2026年的报道称整条运河造价约12亿美元

（CamboJA News，2026年），另一些报道仍沿用

17亿美元（Cambodianess，2026年9月）。

关于水资源与土地

柬埔寨表示运河只会使用极少量的湄公河水，而越南要

求提供更多数据。官员表示补偿工作仍在进行中，而部

分居民表示补偿款发放缓慢或未足额到位。
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关于数据

请谨慎解读这些数字

港口数据是各公司自己公布的2025年及2026年1月至3月总数，分别

列示，从不相加。2026年初的增长仅与2025年同期相比。

26%的物流成本是世界银行基于2020年数据的估计值。LPI是2023年

基于调查的评分。

运河造价均为估计值。各方报道的总额不一，因此我们同时列出两个

数字，并非随时间的变化。

港口容量、运河2028年的时间点和10%的货物占比，均为规划、预测

或目标。“约三分之一”是政府2024年的估计。节省200美元是港方自

己的估计。港口容量一点是我们自己对数据的解读。

港口容量图中2029年（202万标准箱）和2030年（264万标准箱）

的容量规划，来自同一份AKP报道（2026年5月），已在我们的视频脚

本中核查。这两个数字不在网站版简报中。

增长图中，“近三分之一”和“约四分之一”分别按30.6%和25%绘制，即

Phnom Penh Post（2026年3月）和

Construction & Property News（2026年1月）报道中的数字。

货物路线图中，“约三分之一”按33%绘制，即 Reuters 报道

（2024年）中的数字。
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要以更低成本运输货物，柬埔寨最应该投资什么：

港口、高速公路、运河、铁路，还是乡村道路？
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